PREDLOG

ZAKON
O JAVNOM OKUPLJANJU

I. OPSTE ODREDBE

Predmet uredenja

Clan 1.
Ovim zakonom ureduju se javna okupljanja (u daljem tekstu: okupljanja) u
Republici Srbiji.
Clan 2.
Mirno okupljanje je slobodno.
Svako ima pravo da organizuje okupljanje i da u njemu ucestvuje, u skladu sa
ovim zakonom.

Pojam javnog okupljanja

Clan 3.

Okupljanjem, u smislu ovog zakona, smatra se okupljanje viSe od 20 lica radi
izrazavanja, ostvarivanja i promovisanja drzavnih, politickih, socijalnih i nacionalnih
uverenja i ciljeva, drugih sloboda i prava u demokratskom drustvu.

Okupljanjem, u smislu ovog zakona, smatraju se i drugi oblici okupljanja
kojima je svrha ostvarivanje verskih, kulturnih, humanitarnih, sportskih, zabavnih i
drugih interesa.

Mesto okupljanja

Clan 4.

Mesto okupljanja, u smislu ovog zakona, jeste svaki prostor koji je bez uslova
ili pod istim uslovima, dostupan individualno neodredenom broju lica.

Zatvoreni prostor, u smislu ovog zakona, jeste prostor, objekat ili prostorija
ogradena ili oznacena, u kojoj se vrdi okupljanje i u koju se moze udi ili iz nje izaci
samo na za to odredenom mestu.

Clan 5.

Okupljanje se moze prijaviti i odvijati i kao kretanje uCesnika okupljanja na
odredenom prostoru (u daljem tekstu: okupljanje u pokretu).

Okupljanje u pokretu mozZe se odvijati kretanjem i zaustavljanjem kretanja na
odredenim mestima izmedu mesta polaska i mesta zavrSetka kretanja.

Clan 6.

Okupljanje nije dozvolijeno na mestu na kojem, zbog karakteristika samog
mesta ili njegove posebne namene, preti opasnost od nastupanja ugroZavanja
bezbednosti ljudi i imovine, javnog zdravlja, morala, prava drugih ili bezbednosti
Republike Srbije.

Pod mestom iz stava 1. ovog ¢lana, u smislu ovog zakona, smatra se prostor
ispred zdravstvene ustanove, Skole, predSkolske ustanove, kao i prostor ispred
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objekata od strateSkog i posebnog znaCaja za odbranu i bezbednost Republike
Srbije.

Okupljanje nije dozvoljeno na mestima na kojima se odrzavanjem okupljanja
krde ljudska i manjinska prava i slobode drugih, ugroZzava moral ili na mestima koja
su zatvorena za javnost.

Vreme okupljanja

Clan 7.
Javna okupljanja mogu se odrzavati, po pravilu, u vremenu izmedu 6 i 24
Casa.

Ogranicenje slobode okupljanja

Clan 8.
Okupljanje nije dozvoljeno:

1) kada postoji ugrozavanje bezbednosti ljudi i imovine, javnog zdravlja,
morala, prava drugih ili bezbednosti Republike Srbije;

2) kada su ciljevi okupljanja usmereni na pozivanje i podsticanje na oruzani
sukob ili upotrebu nasilja, na krSenje ljudskih i manjinskih sloboda i prava
drugih, odnosno na izazivanje ili podsticanje rasne, nacionalne, verske ili
druge neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti;

3) kada nastupi opasnost od nasilja, uniStavanja imovine ili drugih oblika
naruSavanja javnog reda u veéem obimu;

4) ako je odrzavanje okupljanja suprotno odredbama ovog zakona.
Il. POSEBNE ODREDBE

Clan 9.

Poslove zastite bezbednosti ljudi i imovine, bezbednosti Republike Srbije,
zastite javnog zdravlja, morala, zastite prava drugih i druge poslove koji se odnose
na odrzavanje okupljanja obavlja Ministarstvo unutradnjih poslova i drugi nadlezni
organi.

Komunalne usluge vezane za odrzavanje javnog okupljanja obezbeduje
nadleZni organ lokalne samouprave.

Organizator okupljanja

Clan 10.

Organizator okupljanja je fiziCko ili pravno lice koje, u skladu s odredbama
ovoga zakona, poziva na okupljanje, priprema i organizuje okupljanje.

Organizator moze da odredi vodu okupljanja.

Clan 11.
Organizator okupljanja duzan je da:
1) angazuje redarsku sluzbu i obezbedi odrzavanje mirnog okupljanja na
nacin da se onemoguci izbijanje nasilja i nedolicno ponaSanje ucesnika

tokom trajanja okupljanja, kao i prilikom dolaska i odlaska u€esnika skupa
sa mesta okupljanja;
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2) vodii nadzire okupljanje i organizuje i usmerava rad redara;

3) omoguc¢i nesmetan prolazak vozilima hitne pomodi, policije, vatrogasnim
vozilima i vozilima javnog saobracaja;

4) postupi po naredenjima nadleznog organa;

5) prekine okupljanje ako nastupi neposredna opasnost za bezbednost ljudi i
imovine i o tome odmah obavesti policiju.

Ukoliko organizator imenuje vodu okupljanja, voda okupljanja duZan je da
postupa po odredbama stava 1), tac. 2), 3), 4) i 5) ovog €lana.

Organizator, odnosno voda okupljanja moze nastaviti prekinuto okupljanje
kada se otklone okolnosti iz stava 1. tacka 5) ovog €lana u vremenskom periodu u
kome je okupljanje prijavljeno.

Prijava okupljanja

Clan 12.

Okupljanja na otvorenom prostoru prijavijuju se Ministarstvu unutrasnjih
poslova (u daljem tekstu: nadlezni organ) — organizacionoj jedinici nadleznoj po
mestu okupljanja, odnosno po mestu pocetka okupljanja u pokretu.

Odrzavanje okupljanja prijavijuje se podnoSenjem pisane prijave od strane
organizatora okupljanja, li€no, preporu¢enom posiljkom ili elektronskim putem.

Prijava se podnosi najkasnije pet dana pre vremena odredenog za pocetak
odrzavanja okupljanja.
Clan 13.
U skladu sa ovim zakonom ne prijavljuju se:
1) okupljanja u zatvorenom prostoru;

2) verska okupljanja u verskim objektima i druga tradicionalna narodna
okupljanja, va$ari, sabori, svadbe, pogrebi;

3) drzavne svecCanosti, jubileji i druga okupljanja koja organizuju drzavni
organi;

4) spontana mirna okupljanja, bez organizatora, kao neposredna reakcija na
odredeni dogadaj, nakon tog dogadaja, koji se odrzavaju na otvorenom ili
u zatvorenom prostoru, radi izrazavanja misljenja i stavova povodom
nastalog dogadaja.

Na skupove iz stava 1. taCka 4) ovog ¢lana, ne primenjuje se odredba ¢lana
7. ovog zakona.

Spontanim mirnim okupljanjem iz stava 1. tacka 4) ovog ¢lana ne smatra se
okupljanje na koje poziva fizi¢ko ili pravno lice koje je, u skladu sa odredbama ovog
zakona, organizator okupljanja.

Organizator okupljanja iz stava 1. ta¢. 1), 2) i 3) ovog €lana, obavesti¢e
nadlezni organ o okupljanju kada smatra da odrZavanje okupljanja zahteva
preduzimanje mera bezbednosti od strane policije.

Prijava

Clan 14.

Prijava iz Clana 12. ovog zakona sadrzi:
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1) ime, prezime, broj licne karte, putne isprave ili drugog identifikacionog
dokumenta organizatora javnog okupljanja, a u slu¢aju kada je
organizator pravno lice, naziv i sedidte organizatora, ime, prezime, broj
licne karte, putne isprave ili drugog identifikacionog dokumenta
odgovornog lica u pravnom licu i kontakt telefon;

2) ime, prezime, broj licne karte, putne isprave ili drugog identifikacionog
dokumenta i kontakt telefon vode okupljanja i odgovornog lica redarske
sluzbe;

3) podatke o mestu i vremenu odrzavanja javnog okupljanja;

4) program i cilj javnog okupljanja;

5) podatke o merama koje organizator preduzima iz ¢lana 11. ovog zakona,
6) podatke od interesa za bezbedno i nesmetano odrzavanje okupljanja;

7) trasu kretanja, mesto polaska i mesto zavrSetka, kao i nacin kretanja
uCesnika (pesice, vozilima, kombinovano) — za okupljanje u pokretu.

Okupljanje se smatra prijavlienim podnoSenjem potpune i blagovremene
prijave.

Ako prijava ne sadrzi podatke iz stava 1. ovog €lana, nadlezni organ odreduje
rok od 12 ¢asova za dopunu prijave.

Ako podnosilac prijave ne otkloni nedostatke u odredenom roku, smatra se da
okupljanje nije ni prijavljeno.
Clan 15.

Ako nadlezni organ utvrdi postojanje razloga iz ¢lana 8. ovog zakona, donosi
se reSenje kojim se ne dozvoljava odrZzavanje okupljanja.

Rok za donoSenje reSenja iz stava 1. ovog ¢lana je najkasnije 96 ¢asova pre
prijavljenog vremena za pocetak skupa.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog Clana dozvoljena je zalba.

Zalba ne odlaZe izvr$enje resenja.
Pravna zastita

Clan 16.

Zalba se podnosi Ministarstvu unutrasnjih poslova u roku od 24 &asa od
prijema reSenja.

NadlezZni organ iz stava 1. ovog €lana, odluCuje po Zalbi bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 24 ¢asa od prijema Zalbe.

Protiv redenja iz stava 2. ovog €lana moZe se pokrenuti upravni spor pred
nadleznim sudom.
Clan 17.

Organizator, odnosno voda okupljanja, duzan je da o zabrani okupljanja
obavesti javnost.
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Sprecavanije ili prekid okupljanja

Clan 18.

Policijski sluzbenici ovlad¢eni su da sprece ili prekinu okupljanje ukoliko uodi
odrzavanja okupljanja ili u toku njegovog trajanja nastupe okolnosti iz ¢lana 8. ovog
zakona.

Mere u slu¢aju prekida okupljanja

Clan 19.

Nadlezni organ ¢e naredenje o prekidu okupljanja iz razloga navedenih u
Clanu 8. ovog zakona usmeno saopstiti organizatoru ili vodi okupljanja, odnosno
ucesnicima.

Pisana naredba o prekidu okupljanja dostavlja se organizatoru najkasnije 12
sati od trenutka usmenog saopstavanja.

Organizator ili voda okupljanja duzan je da ucesnicima okupljanja odmah
saopsti da je okupljanje prekinuto i da zatraZi da se okupljeni u€esnici mirno razidu.

Ako organizator, voda okupljanja ili uCesnici okupljanja ne postupe u skladu
sa naredenjem iz stava 1. ovog ¢lana, nadlezni organ ¢e preduzeti zakonske i
proporcionalne mere radi razilaska ucesnika okupljanja i uspostavljanja javnog reda.

Kaznene odredbe

Clan 20.

Nov€anom kaznom u iznosu do 30.000 dinara kaznice se za prekr3aj fizicko
lice, u€esnik okupljanja ako ne postupi po nalozima organizatora ili vode okupljanja i
ne napusti mesto okupljanja (¢lan 19. stav 3. ovog zakona).

Clan 21.

Nov€anom kaznom u iznosu od 70.000 do 120.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj fizicko lice kao organizator, ako ne:

1) odrzi okupljanje na mestu i u vremenu koje je navedeno u prijavi (¢lan 14.
stav 1. tacka 3. ovog zakona);

2) obavesti javnost o zabrani okupljanja (¢lan 17. ovog zakona);

3) angazuje redarsku sluzbu ili ne obezbedi red tokom odrzavanja
okupljanja, kao i prilikom dolaska i odlaska uesnika sa mesta okupljanja
(Clan 11. stav 1. tatka 1. ovog zakona),

4) vodiine nadzire okupljanje (¢lan 11. stav 1. tacka 2. ovog zakona);

5) omoguci nesmetan prolazak vozilima hitne pomoéi, vatrogasnim vozilima,
policije ili vozilima javnog saobracaja (Clan 11. stav 1. tacka 3. ovog
zakona)

6) postupa po naredenjima nadleznog organa (¢lan 11. stav 1. tacka 4. ovog
zakona);

7) prekine okupljanje kada nastupi neposredna opasnost za bezbednost ljudi
i imovine i o tome ne obavesti policiju (¢lan 11. stav 1. tacka 5. ovog
zakona).
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Za prekrSaje iz stava 1. ovog Clana nov€éanom kaznom u iznosu do 1.000.000
do 1.500.000 dinara kaznice se organizator kao pravno lice, a nov€anom kaznom u
iznosu od 70.000 do 120.000 dinara kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu.

Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 100.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj fiziCko lice voda okupljanja, ako ne:

1) vodiine nadzire okupljanje (¢lan 11. stav 1. tacka 2. ovog zakona);

2) omoguci nesmetan prolazak vozilima hitne pomodi, vatrogasnim vozilima,
policije ili vozilima javnog saobracaja (¢lan 11. stav 1. tacka 3. ovog zakona)

3) postupa po naredenjima nadleznog organa (¢lan 11. stav 1. tacka 4. ovog
zakona);

4) prekine okupljanje kada nastupi neposredna opasnost za bezbednost ljudi
i imovine i o tome ne obavesti policiju (¢lan 11. stav 1. tacka 5. ovog zakona).
Clan 22.

Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000 do 150.000 dinara kaznice se za
prekrsaj fiziCko lice kao organizator ako:

1) pokusa ili odrzi okupljanje na mestu na kom okupljanje nije dozvoljeno
(¢lan 6. ovog zakona);

2) odrzi okupljanje bez prijave nadleznom organu (¢lan 12. stav 1. ovog
zakona);

3) pokuSa ili odrzi okupljanje protivho reSenju kojim se ne dozvoljava
odrzavanje javnog okupljanja (¢lan 15. stav 1. ovog zakona).

Za prekrSaje iz stava 1. ovog Clana nov€anom kaznom u iznosu do 1.000.000
do 2.000.000 dinara kaznice se organizator kao pravno lice, a nov€anom kaznom u
iznosu od 100.000 do 150.000 dinara kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu.

Clan 23.

Ako ovim zakonom nije drugacCije odredeno primeni¢e se pravila opSteg
upravnog postupka.

ll. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 24.

Skupstina grada, odnosno opstine ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona odrediti prostor na kojem nije dozvoljeno okupljanje iz ¢lana 6.
stav 1. ovog zakona.

Clan 25.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



-7-

OBRAZLOZENE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni oshov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 2, a u vezi sa ¢lanom 54. Ustava Republike Srbije, kojima je utvrdeno, da
Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje i obezbeduje ostvarivanje i zastitu sloboda
i prava gradana, odnosno garantuje slobodu okupljanja gradana.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o javhom okupljanju ureduje se okupljanje gradana u Republici
Srbiji, u skladu sa ¢lanom 54. Ustava, kao i u skladu sa preporukama Venecijanske
komisije za uredivanje slobode okupljanja u Republici Srbiji.

Ovim zakonom uredeni su oblici okupljanja, prostor za okupljanje,
organizator okupljanja, a propisani su i obaveza prijavljivanja okupljanja, sadrzaj
prijave okupljanja, duznosti organizatora, vode okupljanja, angaZovanje redara i
uCesnika na okupljanju, mere obezbedenja, spre€avanije ili prekid okupljanja, mere u
slu¢aju prekida okupljanja, kaznene odredbe, kao i prelazne i zavrdne odredbe.

ll. OBJASNENjA OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Zakona propisano je da se ovim zakonom ureduje javno okupljanje
gradana u Republici Srbiji.

Odredbom ¢lana 2. Zakona definisano je da svako ima pravo da organizuje
mirno okupljanje i da istom prisustvuje.

Clanom 3. Zakona propisano je da se pod javnim okupljanjem, u smislu ovog
zakona smatra svako mirno okupljanje viSse od 20 lica, koje se odrzava radi
izraZavanja, ostvarivanja i promovisanja politickih, socijalnih nacionalnih uverenja i
ciljeva, razliCitosti, kao i drugi oblici okupljanja.

Cl. 4 — 6. Zakona definisano je mesto odrzavanja, odrzavanje okupljanja u
pokretu, kao i mesto na kome okupljanje nije dozvoljeno zbog specificnih
karakteristika samog mesta ili njegove posebne namene. Takode, okupljanje nije
dozvoljeno na mestima na kojima se odrzavanjem skupa krSe ljudska i manjinska
prava i slobode drugih gradana, ugroZzava moral ili na mestima koja su zatvorena za
javnost.

Clan 7. propisuje vreme odrzavanja javnog okupljanja.

Clanom 8. Zakona uredeno je zakonsko ograniéenje slobode okupljanja, i ne
dozvoljava se okupljanje kada nije prijavljeno, kada postoji ugrozavanje bezbednosti
ljudi i imovine, javnog zdravlja, morala, prava drugih ili bezbednosti Republike Srbije,
odnosno kada nastupi opasnost od nasilja, uniStavanja imovine ili drugih oblika
naruSavanja javnog reda u vec¢em obimu, kada su ciljevi okupljanja usmereni na
pozivanje i podsticanje na oruzani sukob ili upotrebu nasilja, na krSenje ljudskih i
manjinskih sloboda i prava drugih gradana, na izazivanje ili podsticanje rasne,
nacionalne, verske ili druge neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti i ako je
odrzavanje skupa suprotno odredbama ovog zakona.

Clanom 9. Zakona utvrduje se da poslove bezbednosti i druge poslove koji se
odnose na odrzavanje okupljanja obavljaju Ministarstvo unutradnjih poslova i drugi
nadlezZni organi, a da komunalne poslove obavljaju organi lokalne samouprave.
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U ¢l. 10. i 11. propisuju se obaveze organizatora skupa i vrSi se njihovo
preciziranje, naroCito ¢lanom 11. Zakona koji podleZze sankcionisanju. Organizator je
duZan da osigura bezbedno odrzavanje javnog okupljanja, da angaZuje redarsku
sluzbu i obezbedi odrzavanje reda na javhom okupljanju na nacin da se onemoguci
izbijanje nasilja i nedolicno ponaSanje ucCesnika tokom trajanja okupljanja, kao i
prilikom dolaska i odlaska ucesnika skupa sa mesta okupljanja. Takode, organizator
ili voda okupljanja su duzni da vode i nadziru okupljanje i organizuje i usmeravaju rad
redara; omoguc¢avaju nesmetan prolazak vozilima policije, hitne pomo¢i, vatrogasnim
vozilima i vozilima javnog saobracaja; postupaju po naredenjima nadleZznog organa i
da prekinu javno okupljanje ako nastupi neposredna opasnost za bezbednost ljudi i
imovine i o tome odmah obaveste policiju.

Clanom 12. Zakona ureduje se obaveza prijavijivanja javnog okupljanja
nadleznoj organizacionoj jedinici Ministarstva unutrasnjin poslova po mestu
odrzavanja javnog okupljanja i da se prijava podnosi najkasnije 5 dana pre vremena
odrzavanja okupljanja.

Clanom 13. Zakona utvrdena su okupljanja koja se ne prijavljuju, ali koja
podlezu obaveStavanju nadleZnog organa kada takva okupljanja zahtevaju
preduzimanje posebnih mera bezbednosti.

Clanom 14. Zakona uredeno je $ta sadrzi prijava za okupljanje gradana te
mogucnost da nadlezni organ mozZe zahtevati dopunu te prijave i, ukoliko organizator
ne otkloni nedostatke, smatrace se da okupljanje nije ni prijavljeno.

Clan 15. daje osnov da nadlezni organ, odnosno Ministarstvo unutradnjih
poslova ne dozvoli odrzavanje javnog okupljanja donoSenjem reSenja, iz razloga koji
su navedeni u ¢lanu 8. Zakona.

Clanom 16. Zakona propisana je pravna zastita po hithom postupku i
mogucnost ulaganja Zalbe na prvostepena reSenja, kao i pokretanje upravnog spora.

Clanom 17. Zakona uredena je duznost organizatora da o zabrani okupljanja
obavesti javnost.

Clanom 18. Zakona uredeni su razlozi zbog kojih se moze spreéiti ili prekinuti
okupljanje i to u slu€ajevima da se ucesnici pozivaju ili podstiCu na oruzani sukob ili
nasilje, krSenje zagarantovanih prava i sloboda Coveka, nacionalnu, rasnu, versku
netrpeljivost ili mrZznju, ako nastupi neposredna opasnost po Zivot ili zdravlje ljudi, ako
nastupi opasnost od nasilja, uniStavanja imovine ili drugih oblika narusavanja javnog
reda ili mira u ve¢em obimu i ako se okupljanje odrzava na opasnim mestima na
kojima moZe doéi do ugroZavanja Zivota ljudi i oSteCenja imovine ili mestima
zatvorenim za javnost.

Clanom 19. Zakona uredeno je da ée naredenje o prekidu okupljanja
ucCesnicima saop$titi organizator ili voda i da ¢e ih pozvati da se mirno razidu. Ukoliko
organizator ili voda okupljanja odbiju da pozovu okuplijene da se razidu, nadlezni
organ ¢e sam pozvati okupliene da se razidu a ukoliko oni to ne ucine moze
preduzimati zakonom predvidene mere.

Cl. 20 — 22. Zakona propisane su kaznene odredbe i &iji su prihod sredstva
od naplacenih nov&anih kazni.

Clanom 23. Zakona uredeno je da ¢e se na postupak ukoliko nije drugadcije
uredeno ovim zakonom primeniti pravilo iz opSteg upravnog postupka.

U Clanu 24. uredeno je da ¢e gradovi i opstine u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona odrediti prostor koji se smatra opasnim za
odrzavanje javnih okupljanja.
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Prema ¢&lanu 25. Zakona, ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona u 2015. godini nisu potrebna sredstva iz
budzZeta Republike Srbije.

Za sprovodenje i realizaciju ovog Zakona u 2016. godini sredstva su
obezbedena Zakonom o budZetu za 2016. godinu, na razdelu 15 — Ministarstva
unutrasnjih poslova u okviru predvidenih sredstava za redovan rad ministarstva.

U 2017. godini sredstva ¢e biti obezbedena u okviru limita na razdelu 15 —
Ministarstvo unutradnjih poslova.
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Analiza efekata
1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Odlukom Ustavnog suda od 9. aprila 2015 godine, ocenjeno je da Zakon o oukpljanju
gradana (,,Sluuzbeni glasnik RS”, broj 51/92, 53/93, 67/93, 17/99, 33/99 i 48/94,
,»Sluzbeni list SRJ, broj 21/01 — US SRJ i ,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 29/01 i 101/05)
nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Srbije, s tim Sto je objavljivanje i stupanje
na snagu ove odluke odloZzeno za Sest meseci, odnosno do 23. oktobra 2015.
godine, kada je ovaj zakon prestao da vaZzi.

Obzirom da je sloboda okupljanja garantovana ¢lanom 54. Ustava Srbije i da kao
takva moze biti ograni€ena samo u skladu sa odgovaraju¢im zakonom, donosenje
ovog zakona potrebno je radi sprovodenja odredbi Ustava Republike Srbije i
stvaranje odgovarajuc¢eg zakonskog okvira.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Usvajanjem Zakona o javnhom okupljanju omoguéava se gradanima Republike Srbije
uzivanje Ustavom zagarantovane slobode okupljanje, a ujedno se pravni sistem
Republike Srbije usaglasava sa pravnim tekovinama Evropske unije, §to je narocito
vazno u svetlu skoradnjeg otvaranja pregovora u Poglavlju 23, u kome se kao jedno
od pitanja postavlja i sloboda okupljanja i zakonski okvir za garantovanje ove slobode
gradana.

3. Druge mogucénosti za reSenje problema

Clanom 54. Ustava Republike Srbije, odredeno je da se je okupljanje gradana
slobodno i da se kao takvo moze ograniciti samo zakonom. Obzirom na ovakvu
ustavnu odredbu, ne postoji drugi nacin za reSavanje ovog problema.

4. Zasto je donoSenje novog zakona najbolje reSenje problema

Usvajanjem zakona trajno bi se reSio problem javnog okupljanja gradana, tacnije
ostvarivanje, ovog, ustavom garantovanog prava, a Republika Srbija bi zavrsila jednu
od aktivnosti predvidenih Akcionim planom za Poglavlje 23.

5. Na koga i kako ¢e uticati predlozena reSenja

ReSenja predlozena ovim zakonom utica¢e na sve gradane Republike Srbije u smislu
omogucéavanja da u skladu sa zakonom ostvaruju pravo na slobodno okupljanje, a
na Ministarstvo unutrasnjih poslova i druge drzavne i lokalne organe vlasti u smislu
propisivanja postupanja i granica njihovih ovlasc¢enja.

6. Kakve troskove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzecéima)

Usvajanje ovog zakona nece stvoriti nove troSkove za gradane i privredu Republike
Srbije. Priroda samog prava Cije se vrSenje obezbeduje ovim Zakonom nije
ekonomska, niti zahteva bilo kakve promene u smislu povecanja poreskih i drugih



11 -

finansijskih obaveza koje bi snosili gradani ili privredni subjekti u Republici Srbiji.
Takode, Zakon nece stvoriti potrebu za novim administrativnim troSkovima.

7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troSkove

MiSljenja smo da ¢e efekti usvajanja Zakona biti viSestruko pozitivni. Pre svega,
omogucice uzivanje i zastitu Ustavom zagarantovane slobode okupljanja, a samim
tim i pravilno funkcionisanje pravnog sistema Republike Srbije, kao i uskladivanje
pravnog sistema republike Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije.

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i trziSnu
konkurenciju.

Ovim zakonom ne reguliSu se oblasti koje bi imale uticaj na ekonomska kretanja u
Republici Srbiji, te kao takav nece stimulisati pojavu novih trzidnih subjekata i uticati
na trziSnu konkurenciju.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

Tokom pripremanja Zakona o javhom okupljanju, u periodu od 10. do 30. oktobra
sprovedena je javna rasprava u kojoj su pored predstavnika MUP RS, prisusutvovali i
predstavnici lokalne samouprave, tuzilaStva, komunalne policije, drugih drzavnih i
lokalnih organa kao i predstavnici nevladinog sektora. Javana rasprava je omogucila
svim zainteresovanim stranama da iznesu svijestavove u vidu predloga i primedbi na
tekst zakona.

10. Koje ¢e se mere prilikom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donosenjem zakona namerava

Radi ostvarenja namera donoSenjem novog Zakona o javnom okupljanju, nije
potrebno preduzimati dodoatne mere koje vec nisu propisane zakonskim propisima
kojima se ureduje rad drzavnih i loklanih organa vlasti, policije, komunalne policije,
organizacija i udruzenja gradana.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac propisa: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo unutrasnjih poslova

2. Naziv propisa:
Predlog zakona o javhom okupljanju
Draft Law on Public Assembly

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum).

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma,

dg) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno ne ispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazum,

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a.) odredbe primarnih izvora prava EU:
- Povelja o osnovnim pravima u Evropskoj uniji Celex: 2:32000X1218(01).

b.) odredbe sekundarnih izvora prava EU:

v.) ostali izvori prava EU:

— Preporuke Venecijanske komisije za uredivanje slobode okupljanja u Republici
Srbiji.

— Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda;

— Preporuka Saveta Evrope 2011 (2007) o Slobodi okupljanja i izraZzavanja za
LGBT osobe;: 2:Council of Europe Recommendation 2011 (2007) Freedom of
assembly and expression for lesbians, gay, bisexuals and transgendered
persons

5.Ukoliko ne postoje odgovarajué¢i propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu cEinjenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

6.Da li su gore navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
Povelja o osnovnim pravima u Evropskoj uniji
Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
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7.Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Predlog zakona nije preveden na engleski jezik.

8.Ucesc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti?
Pre utvrdivanja konaénog teksta Nacrta zakona, u toku izrade konsultovani
su eksperti Venecijanske komisije.



